
Pag. 1 / 6

comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO INNOVAZIONE E SERVIZI AL CITTADINO

SERVIZIO TRASFORMAZIONE DIGITALE

REG. DET. DIR. N. 731 / 2026

Prot. Corr. 02-1/3-7/2 2026 (224)

OGGETTO: Affidamento diretto mediante Trattativa Diretta del servizio di adeguamento 

dell'architettura di interoperabilità    da protocollo SOAP a REST per integrazione con 

piattaforma PagoPA, procedura sotto soglia ai sensi dall’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 

36/2023, fornitore Insiel S.p.A., P.IVA 00118410323, Spesa Euro 14.688,80 Iva 22% 

compresa. 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:
• il Comune di Trieste utilizza sistemi informativi integrati con la piattaforma PagoPA 

tramite il software JPPA; 
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• con comunicazione del 24/02/2025, Maggioli Informatica ha informato che le API 
del sistema JPPA sono state migrate dal protocollo SOAP a REST    per consentire ai 
software di terze parti che generano posizioni debitorie tramite la piattaforma JPPA 
di integrarsi con una metodologia più sicura e all'avanguardia;

• con la stessa comunicazione Maggioli Informatica ha raccomandato di procedere 
all’adeguamento anticipato in quanto il nuovo standard REST garantisce maggiore 
sicurezza, migliori prestazioni e interoperabilità    e avvisando che il protocollo SOAP 
sarebbe stato mantenuto solo fino al 31/12/2025 per finalità di manutenzione 
correttiva, senza evoluzioni;

considerato che:
• si rende necessario procedere all’adeguamento delle integrazioni esistenti al nuovo 

standard REST per garantire la continuità operativa dei servizi di pagamento 
dell’Ente; 

• l’intervento comporta attività tecniche specialistiche di configurazione, refactoring 
delle chiamate applicative, test e messa in esercizio; 
visto l’art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999, il quale espressamente dispone: “Le 

amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 
1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di 
beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche 
per l’acquisizione di beni e servizi. La stipulazione di un contratto in violazione del presente 
comma è causa di responsabilità amministrativa; ai fini della determinazione del danno 
erariale  si  tiene anche conto della differenza tra il  prezzo previsto nelle  convenzioni  e 
quello indicato nel contratto”;

constatato che non sono disponibili convenzioni Consip raffrontabili con quanto è 
oggetto di acquisto tramite la presente procedura;

appurato  che,  ai  sensi  dell’art.  58  del  D.Lgs.  36/2023,  non  si  procede  alla 
suddivisione  in  lotti  in  quanto  il  servizio  presenta  carattere  unitario  sotto  il  profilo 
funzionale e tecnico;

dato atto che:
• che, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, per affidamenti di 

importo inferiore a € 140.000,00, è consentito l’affidamento diretto, anche senza 
previa consultazione di più operatori economici;

• Insiel  S.p.A.,  con  sede  in  via  San  Francesco  d'Assisi  43  34133  Trieste,  P.IVA 
00118410323, società in house della Regione Friuli Venezia Giulia, rappresenta il 
partner tecnologico dell’Ente ed è in possesso delle competenze necessarie per 
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l’esecuzione del servizio; 
• il citato operatore economico risulta in possesso dei requisiti di carattere generale 

prescritti dal d.lgs. n. 36/2023;
• è  pervenuta  l'offerta  di  Insiel  per  il  servizio  di  adeguamento  dell'architettura  di 

interoperabilità  da protocollo SOAP a REST d'integrazione con piattaforma PagoPA, 
conservata  agli  atti  con  P.G.  63976  dd  20/03/26,  che  prevede  un  costo  di  euro 
12.040,00 per un totale iva 22% inclusa di euro 14.688,80 e che include i seguenti 
servizi professionali:

-coordinamento richieste a Maggioli per utenze ambiente di collaudo;
-setup login;
-tipizzazione e consolidamento esistente in soap-predisposizione switch;
-refactor chiamate;
-test in collaudo funzionalità;
-coordinamento e test con operatori del comune;
-verifica;
-switch in produzione e test post deploy;
dato inoltre atto che l'art.17, comma 2 del d.lgs. n. 36/2023 ha stabilito che in caso di 

affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l'oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 
quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

ritenuto pertanto opportuno affidare la fornitura in oggetto alla Insiel S.p.A.,    con 
sede legale in Trieste, Via San Francesco d'Assisi n. 43, P. IVA 00118410323    per una spesa 
di euro 12.040,00 per un totale iva 22% inclusa di euro 14.688,80;

dato atto che il prezzo offerto è stato valutato congruo in relazione ai servizi 
richiesti;

dato atto che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali, per cui non si 
rende necessaria la predisposizione del documento unico di valutazione dei rischi (DUVRI);

dato atto che il CIG potra' essere richiesto solamente in una fase successiva in 
quanto, dal 1 gennaio 2024, fra i campi obbligatori da indicare nella procedura telematica 
risulta la data di aggiudicazione che potra' essere riportata solo dopo l'esecutivita' della 
presente determina di decisione a contrarre;

appurato  che  il  contratto  verra'  stipulato  mediante  documento  di  stipula  del 
mercato elettronico della pubblica amministrazione e le clausole contrattuali sono quelle 
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precisate nel Bando del mercato elettronico;
dato atto che ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023, il contratto è stipulato in forma 

scritta  mediante  strumenti  telematici;  nel  MEPA,  la  stipula  si  perfeziona  attraverso  la 
piattaforma  con  le  modalità  proprie  del  sistema,  mediante  documento  informatico 
generato e sottoscritto digitalmente dalle parti.;

dato atto che ai sensi dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, non si richiede la 
garanzia definitiva in considerazione del modesto importo dell’affidamento, della natura 
standardizzata della prestazione, dell’assenza di anticipazioni e del fatto che il pagamento 
avverrà solo a seguito di verifica della regolare esecuzione delle prestazioni;

dato atto che il Responsabile di Progetto (RUP) ai sensi dell'art. 15, D.Lgs. 36/2023 e' 
la sottoscritta Dirigente del Servizio dott.ssa Giannina Ceschin responsabile anche per le 
fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione;

richiamate la determinazione dirigenziale n. 295 dd. 22/02/2023 con la quale e' stato 
conferito  l'incarico  dirigenziale  a  tempo  determinato  sulla  Struttura  Servizio 
Trasformazione  Digitale  alla  sottoscritta  d.ssa  Giannina  Ceschin  e  la  determinazione 
dirigenziale n. 4501 dd 12/12/2025 che ha predisposto la proroga dell'incarico dirigenziale 
dall'01/03/2026    fino al termine del mandato elettivo del Sindaco;

rilevato  il  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle 
disposizioni  contenute  nel  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e 
l'insussistenza, ai sensi dell'art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 6 bis della L. 241/1990, di 
conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto;

richiamate:
- la Deliberazione Consiliare n. 53 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2026-2028 – Approvazione”, con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026 – 2028 ed il Bilancio di 
Previsione 2026 - 2028;

- la Deliberazione giuntale n. 667 del 30 dicembre 2025, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028”;

- la Deliberazione giuntale n. 31 del 26 gennaio 2026, immediatamente eseguibile, 
avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2026-
2028 – ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 
113/2021”; 

vista la disponibilità finanziaria presente sui capitoli: 17565 SERVIZI INFORMATICI 
PER I SERVIZI INFORMATIVI;
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dato atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza nel 2026 
per Euro 14.688,80 IVA inclusa;

espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità 
e correttezza amministrativa;

visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;
visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di procedere all'affidamento diretto mediante Trattativa Diretta su piattaforma 
Mepa, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 del servizio 
professionale di adeguamento dell'architettura di interoperabilità da protocollo 
SOAP a REST per integrazione con piattaforma PagoPA,    alla società Insiel S.p.A., P. 
IVA 00118410323  con Sede Legale e Amministrativa in Via San Francesco d'Assisi 43, 
34133    Trieste, Italy;

2. di procedere alla formalizzazione contrattuale per la definizione delle condizioni 
contrattuali in modalita' elettronica attraverso lo strumento della Trattativa Diretta 
della piattaforma Mepa;

3. di impegnare la spesa complessiva di euro 14.688,80 ai capitoli di seguito elencati :    

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2026 00017
565

SERVIZI 
INFORMATICI 
PER I SERVIZI 
INFORMATIVI

02763 U.1.03.02
.19.003

00001 01003 N 14.688,8
0

2026; 
14.688,80

4. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - 
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni) di 
spesa di cui al presente provvedimento e' compatibile con i relativi stanziamenti di 
cassa del  bilancio  e  con le  regole  di  finanza pubblica  in  materia  di  pareggio  di  
bilancio introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della legge n. 208/2015 (c.d. 
Legge di stabilità 2016); 

5. di dare atto che il cronoprogramma dei pagamenti per la spesa in argomento è il 
seguente: 2026 14.688,80 Euro Iva compresa;

6. di  autorizzare  la  liquidazione  delle  fatture  riscontrate  regolari  e  conformi  alle 
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prestazioni ricevute;
7. di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato sul profilo del Comune 

di Trieste nella sezione Amministrazione trasparente -  bandi di gara e contratti  - 
determinazioni a contrarre.

        

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
dott.ssa Giannina Ceschin

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale

(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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 Atto n. 731 del 27/03/2026

Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

NOME: GIANNINA CESCHIN
CODICE FISCALE: ***********
DATA FIRMA: 20/04/2026 09:16:47


